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Der Newsletter rund um den Datenaustausch im Gesundheitswesen

Umsetzung des Gesetzes zum
Elektronischen Einkommensnachweis ELENA

Der Ansatz

Rund 3 Millionen Arbeitgeber in der Bundesrepublik
Deutschland stellen Jahr fiir Jahr etwa 60 Millionen Ent-
geltbescheinigungen in Papierform aus. Diese Nachweise
benttigen ihre Beschftigten, um gegeniiber Behdrden
oder Gerichten die Voraussetzungen fiir eine bestimmte
Leistung nachweisen zu kdnnen. So ermittelt beispielsweise
die Arbeitsverwaltung auf der Grundlage der vom Arbeit-
geber ausgestellten Arbeitsbescheinigung den Anspruch
auf Arbeitslosengeld. Im Zeitalter der elektronischen
Kommunikation und Datenverarbeitung ist die Nutzung
einer solchen papiergebundenen Bescheinigung ein
Medienbruch. Zwischen der elektronischen Personalver-
waltung des Arbeitgebers — oder seines Steuerberaters —
und der elektronischen Sachbearbeitung in den Behdrden
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und Gerichten klafft eine Liicke, die weiterhin durch den
traditionellen Informationstrager Papier tiberbriickt wird.
Dieser Medienbruch verursacht unnétige Kosten bei den
Arbeitgebern wie auch einen kostentréchtigen Effizienz-
verlust in der Verwaltung. Vor dem Hintergrund dieser
Mangel des papiergebundenen Bescheinigungswesens
wird bereits seit langerer Zeit erwogen, eine zentrale
Speicherstelle zur sicheren Speicherung von Arbeitnehmer-
daten einzurichten. Diese wiirde die Arbeitgeber nach-
haltig von der Ausstellung der unterschiedlichsten Beschei-
nigungen in Papierform entlasten. Aus der Datenbank
wiirden Gerichte und Behdrden die jeweils bendtigten
Daten abrufen und — an Stelle der heutigen Papierbeschei-
nigung — in elektronischer Form fiir die weitere Bearbeitung
des Vorgangs iibernehmen. Damit wird ein elektronisches
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Bescheinigungswesen geschaffen: das ELENA-Verfahren.

Das Modellvorhaben

Die Bundesregierung hat sich schon zu einem friihen Zeit-
punkt fiir die Erprobung unter dem damaligen Namen , Job-
(ard"” entschieden und als Erprobungsfeld die Dateniiber-
mittlung zwischen Arbeitgebern und Arbeitsverwaltung,
Kommunen, Krankenkassen sowie Justiz ausgewahlt. In
einem Modellvorhaben, das in drei Stufen seit 2002 lauft,
wurde mit den beteiligten Ministerien, den Leistungstra-
gern, den Arbeitgebern sowie den Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander ein Verfahren entwickelt und in
Modellversuchen praktisch erprobt. Die Erprobung hat die
technische und organisatorische Umsetzharkeit des ELENA-
Verfahrens belegt.
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Der Datenschutz

Die personenbezogenen Daten sind hoch schiitzens-
wert. Deshalb haben die Datenschutzheauftragten

des Bundes und der Lander bei der Erarbeitung der
Schutzmechanismen mitgewirkt. Zum Einsatz kommt die
Technik der qualifizierten elektronischen Signatur mit
qualifiziertem Zertifikat nach dem Signaturgesetz. Dieses
erfiillt hochste Anforderungen an Félschungssicherheit
und ist im privaten wie dffentlichen Rechtsverkehr
gleichwertig zur eigenhdndigen Unterschrift als her-
kommlichem Identifizierungs- und Authentifizierungs-
mechanismus.

Die Datenstrome kdnnen nur von der Arbeitgeberseite

in die zentrale Speicherstelle flieBen, wahrend ein
Datenfluss aus der Datenbank ausschlieBlich in Richtung
abrufende Stelle mdglich ist. Die Daten aus der Zentralen
Speicherstelle konnen ausschlieBlich mit Einwilligung des

Teilnehmers abgerufen werden, der diese Einwilligung

mittels qualifizierter elektronischer Signatur erteilt.

Impressum

Herausgeber:

ITSG — Informationstechnische Servicestelle der
Gesetzlichen Krankenversicherung GmbH
DaimlerstralSe 11

63110 Rodgau

Telefon 06106/8526-0

Telefax 06106 /85 26 - 30

www.itsg.de

Der eigentliche Abruf erfolgt aus einer hochsicheren
Datenbank nach einer Priifung der Legitimation der
abrufenden Stelle. Die Legitimation des Abrufes
wird dabei durch den Beschéftigten der abrufenden
Stelle mittels Einsatz seiner Signaturkarte durch

Authentisierung nachgewiesen.

Elementarer Baustein

Jeder Teilnehmer an dem ELENA-Verfahren bendtigt
eine Chipkarte mit einer qualifizierten Signatur. Die
Volksbanken, Sparkassen und Raiffeisenbanken (80%
Marktabdeckung) haben dem Bundesministerium

fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) auf Anfrage
mitgeteilt, dass bereits heute — spdtestens aber ab
2008 — die Bankkarten mit einer qualifizierten Signatur
ausgestattet werden konnen. Die Privatbanken ziehen
nach bzw. mit.

Da die Finanzinstitute die Signatur vorrangig zu eigenen
Zwecken nutzen werden, ist davon auszugehen, dass die
qualifizierte Signatur kostenfrei oder fiir wenige Euro
verfiighar gemacht wird. Auch die Gesundheitskarte
kann als Trager fiir eine qualifizierte Signatur genutzt
werden. Spdtestens mit dem neuen Personalausweis
stehen zeitnah allen Biirgern bzw. Teilnehmern genii-

gend Trdger fiir qualifizierte Signaturen zur Verfiigung.

Gemeinsamer Nutzen

Volkswirtschaft: Der Einsatz der Signaturkarte in
einem flachendeckenden Verfahren der offentlichen
Verwaltung wird zum Aushangeschild der deutschen
Sicherheitstechnologie.

Der Wettbewerb der Anbieter geeigneter Sicherheits-
[6sungen wird maBgeblich gefordert und bietet sehr
gute Chancen im Export. Dadurch wird der Standort
Deutschland gestarkt.

V.iS.d.P.:
Harald Flex — Geschaftsfiihrer

Konzept & Redaktion:
Uwe Berndt, Mainblick Marketing
Frankfurt am Main

Konzept, Gestaltung, Bildredaktion & Lektorat:
K2 Werbeagentur GmbH
Frankfurt am Main

Offentliche Verwaltung: Die Entbiirokratisierung der

Verwaltungsvorgange wird durch die konsequente
Umsetzung des elektronischen Datenaustausches und
durch die Reduzierung der Medienbriiche nachhaltig
gefordert.

Arbeitgeber: Die Arbeitgeber werden von der manu-
ellen Ausstellung einer Vielzahl unterschiedlicher
Bescheinigungen entlastet und kdnnen durch die
Optimierung der Administration die Verwaltungskosten
senken.

Freie Wirtschaft: Die Normierung der Verfahren
anhand einer konkreten Aufgabenstellung sorgt fiir die
Investitionshereitschaft in Produkte und Ldsungen und

schafft damit Arbeitspldtze im Hochtechnologiebereich.

Biirger/Teilnehmer: Die Bearbeitungszeiten werden
beschleunigt. Durch den Einsatz der Signaturkarte
steuert der Teilnehmer eigenverantwortlich den
Informationsfluss seiner Daten. Der Einsatz der Signatur
fiir alle 6ffentlichen und privaten Anwendungsfelder
wird erschlossen.
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